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REMISSVAR PA SOU 2009:73 "VAGVAL FOR FILMEN”

Svenska Filminstitutet vill hdrmed inkomma med foljande yttrande 6ver SOU 2009:73.

Sammanfattning

Svenska Filminstitutet delar Filmutredningens uppfattning om inriktningen pé de framtida insatserna for
filmen, med behov av en modernisering och med kvalitet och férnyelse som ledstjdrnor. Den visar ocksa
behovet av ett sjdlvstandigt, sammanhaéllet filminstitut, som brett sektorsorgan pa filmens omrade, med
bade bransch- och kulturperspektiv.

Svenska Filminstitutet anser att en breddad avtalslosning bor provas.

Bland de olika forslag som Filmutredningen lagger fram vill Svenska Filminstitutet sarskilt som sin
uppfattning betona att:

e oberoende producenter skall prioriteras vid intdktsdelningen.

e det publikrelaterade stodet skall behallas.

Framtida finansiering/Férutsattningar for ett nytt avtal

Filmutredningen ger en bra 6versikt 6ver situationen pé filmomrédet, ligger flera goda foérslag samt
pekar pa behovet av storre resurser for en langsiktig och barkraftig utveckling av den svenska filmen. En
del av Filmutredningens forslag foreslas finansierade genom omférdelningar i befintlig budget, samtidigt
som man inte kan se ndgra verksamheter som skall tas bort.

Filmutredningen konstaterar att utan avtal och med oférandrat statligt stod, skulle resurserna minska
drastiskt, vilket skulle f4 allvarliga f6ljder for svensk film.



Filmutredningen konstaterar vidare att forutsattningarna for ett nytt filmavtal 4r mycket osékra.

Nuvarande parter har stéllt oférenliga krav. Nya parter som till exempel internetleverantorer har inte
kontaktats, bland annat for att flera nuvarande avtalsparter har ifrdgasatt dessa som avtalsparter.

Filmutredningen foreslar darfor en enbart statligt finansierad filmpolitik. Filmutredningen har inte
studerat den modell med generell avgiftsbeldggning av alla visningsformer som sedan lénge finns i
Frankrike, och som, i lite annan form, nyligen inforts i Polen. For att bibehélla resurserna pa nuvarande
niva foreslas i stillet en momshojning pa biograferna. Den starkaste kritiken av nuvarande filmavtal som
Filmutredningen redovisar &r att biografmarknaden stér for det storsta branschbidraget till avtalet.
Samtidigt konstateras att det maste finnas statliga stod for att ett rimligt antal biografer skall 6verleva det
forstdende teknikskiftet. I det perspektivet forefaller det motségelsefullt att filmpolitiken i framtiden skall
fa sina resurser fran en hojd biografskatt.

Filminstitutet ser en del svarigheter forknippade med en helstatlig filmpolitik, bland annat nar det géller
nuvarande underfinansiering och behovet av langsiktighet.

Ingen frén den politiska sfaren som Svenska Filminstitutet har talat med tror nu att en helstatlig
filmpolitik skulle innebdra mera pengar. Fran Filminstitutets sida har vi visat att svensk film behéver
minst 100 miljoner mer, bara till produktion. Filmutredningen har kommit till samma slutsats. Det enda
parti som har deklarerat att man ar for en helstatlig filmpolitik 4r Vénsterpartiet. Samtliga andra partier
ar for ndgon typ av avtalslosning, inte minst av ekonomiska skil. Detta manifesterades tydligt vid hostens
Filmkonvent i Luled. Ytterst f4 bedomare tror att det 4r mojligt att ge anslag annat an for ett ar i taget.
Detta dr sarskilt kdnsligt pa filmomrédet som ju handlar om stora investeringar, satsningar och projekt,
som léper 6ver flera ar, och med kontinuiteten som en nédvéndig faktor.

1956 var rekordaret for antalet biobesok i Sverige. D3 kunde man bara se film pa bio och varje svensk sag
11 filmer om &ret i genomsnitt. Idag ser vi 54 filmer per person och ar. Men bara knappt tvé av dessa 54 ser
vi pa bio. Dartill kommer ett oként antal illegala nedladdningar, enligt de senaste bedémningarna minst
25 miljoner per ar. Det 4r hog tid att hitta nya modeller som bade uppmuntrar och tillgodoser publikens
lust och behov av att se film pé nya sitt och som i sin forldngning ocksé kraftigt kan bromsa den illegala
nedladdningen.

Alla erfarenheter fran tidigare filmavtalsféorhandlingar visar att det &4r en lang process med ménga
bilaterala diskussioner under vilka “krav kan uppfattas som utspel, som kan resultera i kompromisser” (sid
102). Direktiven har inte gett utredaren négot forhandlingsuppdrag, utan slutsatsen baserar sig pa ett
forsta stdllningstagande fran parterna.

Svenska Filminstitutet anser dérfor att en breddad avtalslosning inte bor vara avford. Filmavtalet som
sédant har inte spelat ut sin roll, det handlar snarare om vilka parter som ingér. Den st6rsta
filmkonsumtionen kommer i framtiden att ske 6ver natet. Filminstitutet anser dérfor att alla aktérer inom
detta omréde méste in som avtalsparter. Nér en film 4r ny finns en stor betalningsvilja hos konsumenten,
oavsett visningsfonster, nagot som framgér i flera undersékningar, och &ven experter pa omradet ar
6verens om detta. Under denna tid géller det att nd ut med filmen sé brett som mgjligt. Det finns goda
skél att anta att antalet betalande dskédare i detta segment, dven utanfor nitet, skulle 6ka om filmen blev
tillgdnglig i flera fonster. Alla som visar filmen under den tiden borde i en breddad avtalslésning bidra till
produktionen av ny svensk film genom en 10-procentig avgift. Det kan vara ett sétt att komma till ratta
med underfinansieringen och att ocksa balansera de negativa effekter den monopolliknande situationen
péa biografmarknaden innebér. Detta innebér att fonstertiderna méste bli mer flexibla och anpassas efter
varje films sérskilda behov och potential. Detta 4r enligt vir mening en av de viktigaste atgérderna for att
stdvja den illegala nedladdningen. Om vi borjar arbeta mer flexibelt och konsumentanpassat nir det
géller den svenska filmen kan vi ocksé bli pionjarer i varlden.



Forlangningen av 2006 ars Filmavtal ger Kulturdepartementet mojlighet och tid att grundligare
undersoka pé vilka villkor ytterligare parter kan knytas till ett filmavtal som stédjer och stéds av fler
visningsformer. Ett nytt avtal maste vara pa plats aret innan det trader i kraft for att behélla den viktiga
kontinuiteten. Ett filmavtal, med sin blandning av statligt st6d och pengar fran branschen &r fortfarande,
47 ar efter att systemet skapades, en modern kulturpolitisk 16sning.

5.1.1. Stod till vardefull svensk filmproduktion
(Sid 120) Filmutredningen foreslar att forhandsstod dven i fortsattningen skall utgéra huvuddelen av
stoden och fordelas av konsulenter.

Svenska Filminstitutet instdimmer i detta liksom i Filmutredningens uppfattning att det &r av avgérande
betydelse att stoden har som framsta uppgift att hja kvaliteten i svensk film.

(Sid 123) Filmutredningen foresldr att forhandsstod i viss utstriackning bor kunna ges till vardefull
langfilm utan krav pd normal premiér med normal biografexploatering.

Svenska Filminstitutet instimmer och anser att detta ar en fraga som bor behandlas i fortsatta
branschsamtal om ett breddat avtal. Filminstitutet menar dock att filmer med god kvalitet bor visas pa
biograf.

For Ny Film (se nedan) och liknande satsningar kan det vara en férdel att inte ha distribution last vid
produktionstillfillet.

(Sid 125) Filmutredningen foresldr att forhandsstoden bor villkoras med att de skall réknas som
producentens insats i filmen, nar producenten avtalar med andra finansidrer om férdelningen av filmens
kommersiella intédkter.

Svenska Filminstitutet anser att Filmutredningen gor en riktig och viktig analys nir man pekar pa den
ekonomiskt svaga producentstrukturen men menar ocksa att férslaget har flera brister.

Oavsett om det framtida stodsystemet kommer att enbart finansieras med statliga medel eller genom ett
breddat avtal maste ett forslag om sidrbehandling av producenternas dgarandel omfattas och accepteras
av ovriga finansidrer. Det finns annars en uppenbar risk att en bestimmelse om producenternas
agarandel satts ur spel genom sérskilda underavtal .

Om en prioritering skall genomforas bor den enligt Svenska Filminstitutet gélla oberoende producenter
med utgéngspunkt frin den definition som finns i 2006 ars Filmavtal §6.

”Med producent avses i detta avtal den fysiska person, det bolag eller annan juridisk person som verkstdller
produktionen av en film genom att projektutveckla, finansiera, inspela och férdigstdlla densamma och som
ddrigenom forvdrvar och ansvarar for de i filmverket ingdende rdttigheterna.

Med oberoende producent avses sadan juridisk person enligt forsta stycket som inte dr ett majoritetsdgt
dotterbolag till foretag som dgnar sig dat distributions-, visnings- eller sindningsverksamhet eller dr del av en
sadan koncern.”

Svenska Filminstitutet féreslér att den oberoende producentens dterbetalning skall ske med forsta
prioritet. Producenten ar den som initierar och utvecklar projekt och finansieringsinsatsen bestar ofta av
sé kallade deferrals, det vill siga eget arbete, andra féretagskostnader som inte ticks och (delar av)
arvoden till upphovspersoner, som skall erséttas av intékter. I de flesta fall utgar bara en mycket
begransad ekonomisk ersattning under produktionen, vilket skulle kunna motivera évriga parter att ge
producentens insats forsta prioritet. Detta kan kombineras med andra fordelningsvillkor i nésta steg som



leder till att alla finansiérer far sin pro rata- andel vid kommersiella framgéngar, innan eventuell vinst
delas.

Systemet har med framgéng praktiserats i Danmark och hjilpt till att stirka den danska producentkéren.
En annan och kompletterande mojlighet att starka producenterna och ge dem méjlighet att utveckla
projekt under den tid som behovs &r att utvidga stodet till oberoende producenter och relatera det till
(framgéng med) tidigare filmer.

(Sid 128) Filmutredningen foreslar att stodet till atgdrder mot olovlig hantering av film och stodet till
regionala filmproduktionscentrum bor avskaffas och att de frigjorda 10,6 miljonerna skall anvandas till
ett nytt produktionsstod kallat Ny Film.

Svenska Filminstitutet instimmer i princip i forslaget men anser att den framtida filmpolitiken bor ge
Filminstitutet i uppdrag att férdela de ekonomiska resurserna pé olika andamal.

(Sid 134) Filmutredningen foreslar att PRS skall ersittas av marknadsstod och att ansokningar skall
bed6émas av en expertkommitté skild fran produktionsstddsavdelningen. Det framgar inte om de
nuvarande reglerna for podngsittning dndéa skall gélla.

Svenska Filminstitutet instimmer inte i forslaget utan férordar en fortsatt stddordning med
publikrelaterat stod.

De skél som Filmutredningen anger ar att “marknadsstédet dr mer transparent och forutsebart” och att
“staten kan vilja undvika de risker som dr forknippade med ett stod ddr man inte helt kan forutse
stodatgangen.” Filmutredningen redogor for de svarigheter att bedoma framtida behov for PRS som
Filminstitutet dr vdl medvetet om. Filminstitutet kan instdmma i att det finns organisatoriska fordelar
med marknadsstodet. Man vet hur mycket pengar som skall fordelas. Med Filminstitutets snart tioariga
erfarenhet av PRS gor vi &nda bedémningen att stodet gar att hantera och att det &r att foredra framfor
ett automatiskt marknadsstod.

PRS har haft sin stora ekonomiska betydelse som “marknadssubstitut”. Med de villkor som rader vid
biografexploatering, dir bade biografagare och distributérer far sin utdelning fore producenterna, har
PRS inneburit att produktionens privatfinansidrer kunnat fa utdelning innan de far del av de
kommersiella intédkterna. En film som har en normal lanseringsbudget ger inga biografintakter till
producenten forran vid ungefér 200 ooo betalande dskddare, medan PRS numera utbetalas frén och med
ca 30 000 askédare. Detta giller dven filmer som har fatt férhandsstod.

Under perioden 2007-2009 hade 74 svenska spelfilmer premiér.

I tabellen nedan anges stodform, medianbudget i tkr, genomsnittsvérde pa recensionsindex frdn www.filmnyheterna.se, median pé
dskddarantal och antal filmer som kvalificerat sig fér PRS.

Antal filmer Medianbudget  Recensionsindex Publikmedian Antal med PRS
52 med konsulentstod 18 000 3,05 84 000 44 (85%)

8 med marknadsstod 26 000 2,25 330 000 8 (100%)

14 utan forhandsstod 16 635 2,09 22 000 7 (50%)

Dessa siffror visar att de filmer som fatt marknadsstod ocksé natt en stor publik.



Filmerna hade, pd grund av marknadens tilltro, klart hdgre poéng 4n de som inte fick stéd och hade
sannolikt blivit gjorda dven utan stéd, mojligen med konsulentstéd, men annars med storre risk och
kanske lagre budgetar.

Siffrorna visar ocksé betydelsen av PRS for filmer som har fatt forhandsstod och att konsulentstodda
filmer nar storre publik och far béttre recensioner 4n de som ej fatt forhandsstod.

Niér det galler transparens och forutsédgbarhet har reglerna fér PRS inte dndrats de senaste tre aren och nu
nar de “bestdende 6verskotten” fordelats som marknadsstod, sa ligger stodet vad vi kan 6verblicka i
balans mellan férvdntad publikstorlek och tillgéngliga resurser.

(Sid 137) Filmutredningen foreslar att mojligheterna till utvecklingsstéd for manusforfattare och
regissorer utan producent utokas och fortydligas.

Filmutredningen bygger sitt férslag pd kontakter med representanter for manusforfattare och regissorer.
Filminstitutet har under hosten 2009 avsatt sirskilda medel for detta &ndamal. Filminstitutet anser att
den framtida filmpolitiken bor Gverlata till Filminstitutet att faststélla hur resurserna skall fordelas i en
kontinuerlig kontakt med upphovsmén och bransch.

(Sid 139) Filmutredningen foresldr att jamstilldhetsmaélet for forhandsstoden bibehalls. Svenska
Filminstitutet instimmer i Filmutredningens analys och anser att mélet i nuvarande avtal har haft en stor
betydelse for medvetenheten och stridvandet efter jamstélldhet, &ven om maélet inte uppnétts for alla
kategorier. Obalansen ar storst nar det géller regi, och det &r samma obalans pa antalet ans6kningar med
manliga respektive kvinnliga regissorer. Det édr en obalans som ocksa ér tydlig i ett mycket tidigare
stadium, som till exempel p&d Novemberfilmfestivalen for unga filmare. Det géller att bredda underlaget
redan innan det &r aktuellt med stéd fran Filminstitutet.

Filminstitutet kommer att fortsdtta med sina sérskilda satsningar, och kraftfullt uppmana branschen att
aktivt ta sitt ansvar. Det dr inte Filminstitutets stddgivning som &r orsaken till obalansen.

5.1.2. St6d till distribution och visning

(Sid 143) Filmutredningen foreslar en nationell satsning pa digitala biografer dér staten stér for en
tredjedel av kostnaderna enligt en modell som foreslagits av Filminstitutets arbetsgrupp. For att
finansiera detta stod bor medel omférdelas frdn nuvarande stod till distribution/visning, framfér allt
avtalets stod till biografer och parallellkopior.

Filminstitutet genomfor for ndrvarande ett digitalprojekt finansierat av icke utnyttjade medel for teknisk
upprustning. Vi rdknar med att det ger erfarenheter som kan utnyttjas vid en total 6vergang till digitala
biografer.

Filmutredningen konstaterar att en omfordelning av medel inte ar tillrdcklig och att en digitalisering av
biograferna mojliggor vidare spridning av annat kulturutbud &n film och att denna satsning bor ses i ett
bredare kulturpolitiskt och tillgénglighetspolitiskt perspektiv.

Svenska Filminstitutet instimmer i denna analys.

(Sid 150) Filmutredningen foreslar att en del av stodet till import och lansering av kvalitetsfilm bor
oppnas for film i andra visningsfonster dn biografen. Det finns idag ingen text eller bestimmelse i
regleringsbrev eller proposition som motséger ett sddant agerande. Filminstitutet kommer i det fortsatta
arbetet att prova forslaget. Det dr dock en fréga om tillgdngliga resurser och prioriteringar.



(Sid 152) Filmutredningen foresldr ett stod till digital lansering av éldre svensk film.

”Att framja utbudet av det svenska filmarvet for filmkonsumenter bor ha betydligt hogre prioritet i
filmpolitiken &dn vad som é&r fallet idag”. Enligt Filmutredningens bedomning bor stodet vara minst tre
miljoner kr per &r och bér tillskapas genom omprioriteringar frén nuvarande avtalsstod till
distribution/visning och fran det filmkulturella anslaget.

Filminstitutet instdimmer starkt i behovet av filmarvets tillgangliggérande men bedomer att ett st6d om
tre miljoner inte ”innebér en avsevard forbattring”. Kostnaden for att digitalisera en film kan beroende pa
visningsformen innebira kostnader pa upp till en halv miljon.

Filminstitutet konstaterar samtidigt att tre nya stod till distribution och visning av vardefull film skall
finansieras genom omprioriteringar.

(Sid 154) Filmutredningen foreslar att stod till svensk film skall villkoras med att det skall vara mojligt
att se filmen med svensk text pa digitala biografer och i digitala videoformat.

Detta krav kan latt kopplas till forslaget om statligt stod till etablering av digitala biografer.

(Sid 156) Filmutredningen gor bedomningen att stodet till regionala resurscentrum kan omfattas av en
eventuell ny modell for det statliga stodet, till regional kulturverksamhet.

Svenska Filminstitutet har ett etablerat samarbete med Kulturrddet nér det géller regional verksambhet.

Eftersom Filminstitutet som brett sektorsorgan pa filmens omrade hanterar andra stod som samspelar
med stodet till regionala resurscentrum anser vi att stodet bor ligga kvar pé Filminstitutet.

(Sid 159) Filmutredningen gér bedomningen att ansvarsfordelningen mellan Filminstitutet och Svenska
Institutet nir det géller svensk film utomlands ar otydlig och att en 6versyn bor goras.

Denna fraga, som utretts (SOU 2003:121) och varit féremaél fér samverkan mellan institutionerna har
anda inte 16sts, bland annat for att Svenska Institutet nyligen beslutat upphora med hanteringen av
svensk film till filmfestivaler. Filminstitutet anser att uppgiften att hantera svensk film utomlands skall
ligga hos Filminstitutet som ocksa skall tillféras de resurser som staten avsatt for detta.

6. Bevarande och tillgdngliggérande av filmarvet
(Sid 167) Filmutredningen foreslar att samarbete mellan Svenska Filminstitutet och Kungliga
Biblioteket skall utvecklas och fa en fastare grund.

Svenska Filminstitutet instimmer i denna bedémning och finner den logisk med tanke pa att den digitala
utvecklingen stéller helt nya krav pa framfor allt bevarandet av film. Nér digitaliseringen av biograferna
blir fullt ut genomford kommer filmerna med all sannolikhet endast att finnas i digital form. Dadrmed bor
de ocksa bevaras digitalt. For att kraven pa att langsiktigt bevara det svenska filmarvet och att dven i
framtiden mojliggora visningar pa biograf skall kunna bibehéllas kraver det investeringar i ny kompetens
och teknik.

Filminstitutet har redan inlett samarbetet med Kungliga Biblioteket om hur dessa fragor pa sikt skall
16sas. Samarbetet kommer ytterligare att utvecklas under 2010 och inte bara omfatta 1angsiktigt digitalt
bevarande utan ocksa andra fragor som ber6r bada institutionerna.

Filmutredningen gor bedomningen att ansvaret for filmarvet dven fortsattningsvis bor ligga pa
Filminstitutet. Denna bedémning ligger i linje med Filminstitutets egen uppfattning som betonar vikten
av ett nationellt filminstitut som ett brett sektorsorgan pé filmens omrade. Filminstitutets samarbete med



producenterna, forst genom produktionsstdd och till sist genom deposition av sékerhetsmaterial, ar ett
konkret och praktiskt exempel.

6.5 Andrat huvudmannaskap fér Filmarkivet i Grangesberg
(Sid 190) Filmutredningen féreslar att huvudmannaskapet for Filmarkivet i Gringesberg gér 6ver till
Kungliga Biblioteket.

Svenska Filminstitutet har inga invdndningar mot detta forslag och kan konstatera att Filmarkivet i
Gréangesberg allt sedan dess tillkomst haft mycket ndra samverkan med tidigare Statens ljud- och
bildarkiv och nuvarande Kungliga Biblioteket. Bland annat gors det material som scannas i Grangesberg
tillgdngligt for forskning via Kungliga Bibliotekets forskartjanst. For att genomféra ett framtida
6verférande sé smidigt som mojligt har ett férdjupat samarbete mellan de béda institutionerna redan
inletts.

6.7 Stiftelsen Ingmar Bergman
(Sid 192) Filmutredningen gér bedémningen att staten arligen bor lamna ett bidrag till Stiftelsen
Ingmar Bergman om 500 000 kr.

Svenska Filminstitutet, som en av stiftarna till Stiftelsen Ingmar Bergman, instimmer men utgar frin att
detta inte skall ske genom omdisponering av Filminstitutets kulturella anslag.

7.1 Svenska Filminstitutets roll

Svenska Filminstitutet delar Filmutredningens bedémningar att “Svensk film frdmjas bdst av att det finns
en enskild, sjdlvstdndig institution for genomférandet av den svenska filmpolitiken” och att “Filminstitutet
bor vara organ for den nationella filmpolitiken oavsett finansieringsform.”

Oavsett finansieringsform anser Filminstitutet att sjélvstdndigheten ar en viktig forutsittning for ett
framgangsrikt arbete enligt den foéreslagna inriktningen och de ténkta mélen. Mojligheten att inom
faststédllda ramar styra utvecklingen i verksamheten och férdela resurser dér de bast behovs skapar ratt
forutsittningar for att vidmakthélla och forstarka den positiva utveckling som svensk film nu upplever.
Behovet av sjalvstandighet for Filminstitutet, liksom for public service-foretagen, innebar armlangds
avstand frén sdvil staten som andra i avtalet ingdende organisationer.

Pa en liten marknad som Sverige behover alla stod. Det ar viktigt att stoden till filmproduktion ges med
kvalitet som ledstjdrna. Det dr ocksé viktigt att filmerna som gors finner en publik. Varje svensk maste
hitta &tminstone nagra filmer som man vill se varje ar, annars forlorar filmstodet sin legitimitet. Ett
sjalvstandigt filminstitut kan garantera bredd i utbudet, som i sin tur garanterar mangfald, s&vél
konstnarligt intressanta som publika filmer.

I kapitlet 5.3 Ett vagval for filmen konstaterar Filmutredningen:

Med en hojd ambitionsnivé i den svenska filmpolitiken ar utsikterna goda for en ny storhetstid i svensk
film.

Ambitionsnivén &r sjdlvfallet avhingigt av resurser och Filminstitutet har i flera sammanhang redovisat
behov av forstédrkningar, 100 miljoner, nér det géller produktionsstdd, en uppfattning som



Filmutredningen delar. Digitalbiosatsningen och tillgidngliggérandet av filmarvet, férslag frin
Filmutredningen som Filminstitutet instdimmer i, kan inte genomféras utan betydande resurstillskott.

Stockholm den 28 januari 2010

Cissi Elwin Frenkel
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