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Inledning

De senaste dren har situationen for filmen i Sverige férdndrats radikalt. Den snabba
teknikutvecklingen, nya beteendemonster hos publiken och en 6kad
marknadskoncentration pa biografomrédet forandrar férutsattningarna for
filmbranschen och stéller nya krav pd hur Svenska Filminstitutet utfér sina uppdrag.

Mot bakgrund av detta pagér nu ett arbete vid Svenska Filminstitutet for att faststalla
en handlingsplan for hur vi pa basta satt kan medverka till att uppfylla de
overgripande filmpolitiska malen (prop: 2005/06:3) som ror distribution och visning:

e Stimulera till fornyelse och utveckling av distribution och visning av véardefull
film och sékerstilla tillgdngen till ett brett utbud av vardefull film i olika
visningsformer i hela landet.

e Medverka till att svensk film nér en storre publik i alla visningsformer, bade i
Sverige och internationellt.

e  Uppritthélla och utveckla biografens roll som kulturell métesplats i hela
landet och medverka till att antalet biobesok dkar.

Handlingsplanen, som hér redovisar en rad férandringar av stéden infér 2008 har
ocksa ambitionen att peka ut férdndringar i ett ldngre perspektiv. Dit hor en 6kad
satsning pa visning och distribution av kvalitetsfilm. Handlingsplanen innehéller
darfor forstarkningar av stod till import och lansering av kvalitetsfilm samt till
filmfestivaler. Filminstitutet avser ocksé att, inom ramen for biografstodet, stirka
samarbeten mellan kommuner och biografer.

Arbetet med den langsiktiga utvecklingen av stéden, kommer att pagé under 2008,
och planeras trada i kraft under 2009. En 6vergripande férandring d&r ombildningen av
samtliga stod till tre stddomraden som vart och ett pa ett tydligt och strategiskt sétt
knyter an till de tre 6vergripande filmpolitiska méalen. Filminstitutet ska ocksa
utveckla samarbetet med regioner och kommuner, bland annat med avseende pé
biografutveckling och visning av kvalitetsfilm. En angeldgen uppgift for Filminstitutet
ar ocksa att frimja en digitalisering av biografer i hela landet.

Under hosten har Filminstitutet latit géra en oberoende utvirdering av sina
biografstod, distributionsstod och stod till visningsorganisationer och filmfestivaler.
Utvarderingen genomfordes av konsultforetaget Andante — Tools for Thinking AB.
Resultatet av utvirderingens analyser och forslag &r en viktig utgangspunkt for
innehallet i handlingsplanen. Den kan laddas ner frén Filminstitutets hemsida,
www.sfi.se.

En minst lika viktig grund for arbetet med handlingsplanen é&r alla de samtal som
Filminstitutets ledning har fért under hésten med stora delar av filmbranschen —
visningsorganisationer, filmfestivaler, distributérer, biografdgare och inte minst
upphovsmén; dramatiker, regissorer och producenter. I dessa samtal har en
mangbottnad, ibland motségelsefull 1agesbeskrivning kommit fram, som tillsammans
med utvarderingens analyser och slutsatser bildat en grund for de foérdndringar av
stoden som presenteras har.

Stort tack till alla som bidragit med sin tid och sina tankar!
2007-11-19

Cissi Elwin
VD, Svenska Filminstitutet



Utgangspunkter

Svenska Filminstitutet har i arbetet med foreliggande handlingsplan utgatt fran fem
strategiskt viktiga utgdngspunkter diar nyckelbegreppen ar kvalitet, samverkan,
kommunalt ansvarstagande, digitalisering, och innovation.

1. Kvalitet. Svenska Filminstitutets filmkulturella stod har genom aren pendlat mellan
tva olika fokus. Det ena har varit att upprétthalla en struktur av filmdistributérer och
biografer. Det andra har varit att framja kvalitetsfilm. Svenska Filminstitutet avser
fortsattningsvis att successivt forflytta tyngdpunkten fran bevarande av en struktur,
till att stodja utveckling av de organisationer och biografer som tar ett kulturpolitiskt
ansvar for att nd ut med svensk och internationell kvalitetsfilm.

2. Samverkan. Film- och biografbranschen &r en komplex struktur dar olika aktorer &ar
beroende av varandra och dar branschens och filmpolitikens utveckling i hog grad
bygger pa att det finns en 6msesidig forstaelse for andras villkor. Svenska
Filminstitutet avser darfor att arbeta for en fordjupad dialog med filmbranschens och
filmkulturens olika parter samt genomfora utvecklingsdialoger och upprétta tydligare
samarbeten med och mellan biografer, visningsorganisationer, filmfestivaler,
regionala resurscentrum med flera.

3. Digitalisering. Biografbranschen stér infor ett teknikskifte dir den traditionella 35
mm-filmen pa sikt kommer att ersittas av digitala visningar. Detta teknikskifte &r ett
intresse som delas av biografdgare och filmdistributorer. Svenska Filminstitutet avser
att arbeta for att stodja biografidgare pd mindre orter i den kommande
omstéallningsprocessen bland annat genom att férsdka skapa en dialog mellan
foretrddare for filmindustrins tekniska utveckling, lokala biografagare och den
kommunala kulturpolitiken. I nuvarande l4ge kan Filminstitutet bidra till pilotprojekt
inom digitalbio men saknar mojligheter att finansiera en stérre satsning pa digital
teknik till biografer pd sma och medelstora orter. Det dr darfér noédvandigt att
Filminstitutet tillfors ytterligare medel for detta &ndamal.

4. Kommunalt ansvarstagande. Svenska Filminstitutet delar det kulturpolitiska
ansvaret for biografernas utveckling och kvalitetsfilmens méjlighet att nd ut med
Sveriges kommuner. Filminstitutet avser darfor att i 6kad utstrackning arbeta for att
film- och biograffragorna blir en del i den kommunala kulturpolitiken, bland annat
genom att erbjuda biografagare som etablerat samarbete med kommunen ett
ekonomiskt stod.

5. Innovation. Film ndr idag sin publik via manga olika visningsfonster. I detta nya
landskap maste biografen ges mojlighet att ytterligare utveckla sin sirart som
visningsplats samtidigt som nya visningsarenor och distributionsformer méste prévas.
Svenska Filminstitutet avser darfor att avsatta sarskilda utvecklingsmedel i syfte att
bidra till innovation och férnyelse av biografbransch och filmdistribution.



Forandringar pa kort sikt, infor 2008

1. Sto6d till import och lansering av kvalitetsfilm

Anslaget for stod till import och lansering av kvalitetsfilm ska 6ka. Ambitionen &r att
den totala stodbudgeten ska fordubblas. Stodet delas upp i tva delar varav den ena &r
oronmarkt for projektstéd och den andra for titelstod. Projektstoden &r ettariga och
avser lanseringskostnader for flera filmtitlar. Titelstéden daremot soks for varje
enskild film. Det maximala stodbeloppet for varje filmtitel hojs.

Malet med stodet &r att gora utlandsk kvalitetsfilm tillgdnglig pa svenska biografer.
Stodet ska darmed medverka till en 6kad bredd pé biografrepertoaren. Tanken med
projektstod ar att 1angsiktigt stdrka en eller flera distributérer som huvudsakligen
sysslar med kvalitetsfilm. Titelstodet ddaremot riktas till lansering av enskilda filmer.

Malgruppen for stodet ar filmdistributérer. Projektstodet riktas till profilerade
kvalitetsfilmsdistributorer. Titelstodet kan s6kas av samtliga distributorer.

2. Stadd till spridning av svensk kort- och dokumentarfilm

Stod till spridning och visning av svensk kort- och dokumentérfilm ska tydligare riktas
till pilot- och utvecklingsprojekt. En del av stodet omvandlas fran ett titelstod till ett
projektbaserat stod. Projektstod riktas till en eller flera aktérer som avser att utveckla
arbetet med att distribuera och visa kort- och dokumentérfilm inom olika
visningskanaler.

Malet med stodet &r att gora svensk kort- och dokumentérfilm tillgénglig i
distributions- och visningskanaler utanfor televisionen. Det kan till exempel rora sig
om biografvisning, dvd-utgivning och distribution via Internet. Inférandet av
projektstéd kan bidra till en mer stabil och 1angsiktig utveckling av verksamheten for
de aktorer som &r verksamma inom detta omrade.

Stod kan sokas av distributorer och andra aktorer som verkar for att sprida och visa
kort- och dokumentérfilm. Vid beddmning av ansékan prioriteras projekt som
utvecklar nya metoder for att na publiken.

3. Staod till filmfestivaler

Anslaget for stod till filmfestivaler ska 6ka. Huvuddelen av beloppet ska 6ronméarkas
for storre profilerade festivaler som &r av nationellt intresse. Inom ramen for stodet
ska ett mindre belopp avséttas for tillfalliga projektstdd till mindre festivaler som
lyfter fram ett aktuellt tema, provar nya visningsformer, satsar pa konstnarligt
intressanta filmer eller liknande.

Malet med stodet &r att géra svensk och internationell kvalitetsfilm tilldnglig for en
publik och att festivalernas verksamhet ska komplettera det ordinarie utbudet pé
landets biografer. Festivalerna ska nd en sa stor publik som majligt utifrén festivalens
egna forutsittningar och vara intressanta motesplatser for den svenska och den
internationella filmbranschen.

4. Stdd till visningsorganisationer fér samverkan kring kvalitetsfilm
Forutom de redovisade fordndringarna i befintliga stod vill Filminstitutet inom det
nuvarande stodet till visningsorganisationer redan nu méjliggora och prioritera
samarbeten mellan biografer/organisationer med kvalitetsfilmsprofil.



Mojligheter till visning i de storre stdderna ar en ndédvéandig forutsattning for import
av kvalitetsfilm och for att filmerna skall kunna visas i hela landet.

5. Stdd till lansering av svensk film

Svenska Filminstitutet avser att avsitta delar av lanseringsstodet till sirskilda
utvecklingsmedel i syfte att bidra till innovation och férnyelse av marknadsféring och
distribution av svensk film. Film ndr idag sin publik via ménga olika visningsfonster. I
detta nya landskap méste biografen ges mojlighet att ytterligare utveckla sin sérart
som visningsplats samtidigt som nya visningsarenor och distributionsformer maste
provas.

Stodet kan sokas av filmdistributérer som idag arbetar mot biografsfaren. Sarskild
prioritet kommer att fistas vid projekt som bygger pa samverkan.

6. Stod till film och video for textning och syntolkning

Frén 2008 blir det moéjligt for biografer och intresseorganisationer att s6ka stod for
visningar av textad svensk film. Tidigare omfattade stodet till textad svensk film pa
biograf endast kostnader for framtagning av textade biografkopior. Filminstitutet
avser att inta en mer aktiv roll nér det géller att skapa kontaktytor mellan
intresseorganisationer for horselskadade/synskadade och filmbranschen.

Malet med stodet &r att gora svensk film tillgénglig pa biograf och video/dvd, for
horselskadade och synskadade.

Stod kan sokas av distributor eller annan aktor som avser att sprida svensk film till
horselskadade och synskadade grupper. Stod kan idag beviljas till féljande atgérder:
textning av svensk film pa biograf och video/dvd, syntolkning av svensk film pé
biograf och video/dvd samt utvecklingsprojekt som framjar stodets syfte.

7. Stod till biografdgare for teknisk upprustning

Stodet ér redan idag teknikneutralt och ska frdn och med 2008 dven omfatta del av
kostnaden for digital visningsutrustning. Digital visningsteknik ar kostnadskréavande
och befintliga medel kan endast técka del av kostnaderna for pilotprojekt. Det blir
ocksé mojligt for ett storre antal biografer att ansoka om stod.

Malet med stodet &r att ge biografer en teknisk standard som bidrar till att
biografstrukturen pa i férsta hand sma och medelstora orter utvecklas och forstarks.

Stod kan sokas av biografigare pd sma och medelstora orter. Antalet orter som kan
komma ifrdga kommer att 6ka. (Idag kan bara biografer pa orter med under 25 000
invanare s6ka). Biografer som visar ett kompletterande utbud av kvalitetsfilm pé
storre orter ar ocksé beréttigade att ansoka om stod.

8. Stod till biografagare for lokalt publikarbete
Projektstéd kan férdelas under maximalt tre ar for att 1angsiktigt starka lokala
biografer. Det blir ocksa mojligt for fler biografer att f4 ta del av stodet.

Malet med stodet &r att starka och utveckla biografer pa smé och medelstora orter. Ett
kommunalt engagemang &r en forutsittning for att manga biografer pa mindre orter
ska kunna finnas kvar. Stodet ska darfér kunna anvédndas som ett stimulansbidrag till



biografer som i samarbete med kommuner arbetar 1angsiktigt for att starka och
utveckla biografens roll i den kommunala kulturpolitiken.

Stod kan sokas av biografiagare pd smé och medelstora orter. Antalet orter som kan
komma ifrdga kommer att 6ka. (Idag kan bara biografer pa orter med under 25 000
invanare s6ka). Biografer som visar ett kompletterande utbud av kvalitetsfilm pé
storre orter dr ocksé beréttigade att ansoka om st6d. Vid bedomning av ansékan
prioriteras kommunal insats och ansvarstagande.

9. Verktygslador/utbildningar

Svenska Filminstitutet kommer att ytterligare forstérka sin funktion som kontaktyta,
stod och kunskapsspridare, for att mer offensivt kunna uppmana och stimulera till
samverkan.

Filminstitutet ska erbjuda kvalificerade och unika métesplatser for kunskaps- och
informationsutbyte for verksamma inom filmomréadet, bade fysiskt och pé nétet,
genom till exempel nystartade www.filmnyheterna.se.

Filminstitutet verkar redan genom regelbundna nitverkstréffar pa olika nivaer, men
skulle till detta kunna utveckla ett mer praktiskt stod till i forsta hand biografer och
visningsorganisationer, till exempel genom utbudsdagar och utbildningstillfillen.
Behoven handlar i forsta hand om marknadsféring och publikarbete, bade strategiskt
och operativt.

Filminstitutet kommer att utveckla samverkan kring dessa fragor med Kulturradet,
Riksteatern och framférallt med redan befintliga akt6rer pé filmomrédet.

10. Stod och stimulans till legal nedladdning
Nar det galler natdistribution av film kommer Filminstitutet att verka for att legala
nedladdningsinitiativ ska bli ett starkare alternativ till illegal nedladdning.

Detta kommer ske via fortsatta initiativ kring samverkan mellan filmbranschens
parter, skapande av forum for diskussioner kring den tekniska utvecklingen och
samordning av regelverken for produktionsstod sé att digital distribution underlattas
6ver landet.

I Filmavtalet finns ett st6d till atgdrder mot olovlig hantering som omfattar ca 5
miljoner kr, och som fordelas av filmbranschens parter via Filmfolket efter samrad
med Svenska Filminstitutet. Férutom det viktiga arbetet med att driva frdgan om
lagstiftning mot fildelning uppmuntrar Svenska Filminstitutet Filmfolket att fortsatt
offensivt driva fragorna om vidareutveckling och forbattring av film pé nétet.

Fran och med 2008 och framat kommer Filminstitutet ocksd att initiera ett antal
atgarder for att tydligare synliggora svensk film pa www.sfi.se och att ligga stort
fokus pa det inledande arbetet med att tillgéngliggora delar av filmarvet pa nétet.



Pa langre sikt - infér 2009

11. En ny, malinriktad stodordning, enligt utvdarderingens forslag
Filminstitutet avser att sammanfoéra dagens tolv stod (se bilaga 2) inom visning och
distribution i tre stdédomréaden: ett med inriktning mot att frimja distribution och
visning av kvalitetsfilm, ett med inriktning mot att 6ka publiken for svensk film och ett
med inriktning mot att stdrka biograferna. Inom varje stédomrade utvecklas
tidsbestimda och métbara delmal. Mojligheten 6ppnas ocksé for langsiktiga stod som
stracker sig 6ver langre perioder 4n ett ar.

Enligt utvarderingen ar de nuvarande stodformerna fragmentariska och splittrade.
Det konstateras ocksa att de nuvarande stédformerna skapar lasningar som gor det
svart att anpassa stoden efter fordndringar i det omgivande samhéllet. Tanken &r att
den nya stodordningen ska 6ka stodens effekter i forhallande till de 6vergripande
filmpolitiska mélen, forenkla administrationen och 6ka flexibiliteten i férhéllande till
aktuella behov och utmaningar.

Nya riktlinjer och regelverk for de tre stodomradena kommer att utarbetas under 2008
och trada i kraft fradn 2009.

12. Regionala 6verenskommelser

Svenska Filminstitutet ska frimja ett varierat utbud av filmaktiviteter i hela landet och
bidra till att s& ménga méanniskor som mojligt ska kunna fa ta del av aktuell och
vardefull film. Men for att detta ska vara mojligt kravs ett regionalt och lokalt
engagemang. For att 1angsiktigt stdrka film- och biograflivet i hela landet kommer
Svenska Filminstitutet att fordjupa samarbetet med regioner och kommuner.

Samarbetet ska utvecklas med utgdngspunkt i regionala 6verenskommelser. I
overenskommelserna ska det statliga stodet regleras och tydliggoras liksom
regionernas ataganden inom vissa omraden. Fragor att diskutera kan réra utveckling
av och st6d till biografer, filmfestivaler och regionala resurscentrum. Ambitionen ar
ocksé att samarbeta nér det géller uppféljning av stod for att dstadkomma ett gott
resultat.

Dialogen kring detta pagér redan med sex pilotregioner och kommer att intensifieras
under 2008. Forhoppningen ar att vi fran och med 2009 har uppriéttat
overenskommelser med samtliga regioner i landet.

13. Digitalisering av landets biografer

Svenska Filminstitutet foljer den digitala utvecklingen noga och kommer att stodja
den sé langt det 4r mojligt inom nuvarande ramar for verksamheten, till exempel
genom att stod till pilotprojekt i mindre omfattning. P4 sikt bor Filminstitutet f&
utokade mojligheter att stodja den digitala biografutvecklingen utanfor de storre
stiderna i samspel med filmbransch, néringsliv, kommuner, regioner och EU.

S& gott som all produktion, distribution och visning av film kommer sannolikt att vara
digital inom en femarsperiod. All efterbearbetning av film sker digitalt redan i dag.

Nér de stora biografaktorerna 6vergar till digital teknik hamnar flertalet biografer pa
medelstora och smé orter runt om i landet (som inte sjdlva kan géra nodvandiga
investeringar i ny teknik) i riskzonen. Utan st6d slas de sannolikt ut niar
distributorerna gar 6ver till att enbart leverera digitala kopior.



En snabb och kraftfull offentlig insats i nira samspel med distributorer, biografdgare,
visningsorganisationer, teknikforetag, regioner och berérda kommuner &r av
fundamental betydelse. Digitaliseringen av biograferna i Sverige 6ppnar mojligheter
till férnyelse och utveckling av distribution och visning och bidrar till att ett brett
utbud av film i hela landet sdkerstalls. Digitaliseringen stiarker &ven den svenska
filmens potential att nd ut till en stérre publik. Filmens tillginglighet pa biograf fér
syn- och horselskadade via syntolkning och textning 6kar véasentligt.

Digitaliseringen mojliggoér dessutom visning av annat innehéll som konserter, opera,
teater, regionalt producerad film, ungas egen film med mera. En sddan utveckling kan
stirka den lilla biografens 6verlevnadsforméga och etablera en ny kulturell
infrastruktur for hela landet.

Mot en framtida filmpolitik

Handlingsplanen har utarbetats inom ramen fér den nuvarande filmpolitiken och det
nuvarande filmavtalet, som 16per fram till 2010.

Filmpolitiken har som regel legat utanfér kulturutredningar och f6ljt sin egen agenda.
S4 var fallet dnda fram till den senaste kulturutredningen som ldmnade sina forslag
1995. Har foreslogs att ett statligt finansierat regionalt stod till film skulle inforas.

Svenska Filminstitutet vill nu understryka att det ar av storsta vikt att filmomrédet
kommer in i den kommande kulturutredningen ("Kulturpolitikens inriktning och
arbetsformer”, dir 2007:99) och att man sérskilt tittar pd en breddning av filmavtalet i
syfte att 6ka finansieringen och stérka forutsattningarna for filmen.

Svenska Filminstitutet foreslar att kulturutredningen goér en samlad véirdering av
filmavtalet f6r att bedéma om avtalskonstruktionen pa ett rimligt sdtt svarar mot
framtida krav pa deltagande och langsiktighet. Det inflytande som olika parter utovar
genom avtalet kan ocksa behéva véirderas. En sammanhallen filmpolitik for alla
visningsfonster behéver utvecklas snarast.

Ytterligare en principfrdga som utredningen tar upp ar ansvarsfordelningen mellan
olika offentliga organ/myndigheter. I handlingsplanen pekas savél
landsting/regionférbund som kommuner ut som strategiskt viktiga aktorer for att fa
det lokala och det regionala filmlivet att blomstra. Fragor som ér relaterade till
biografer &r en tydligt lokal kultur- och filmpolitisk fréga, inte minst i ljuset av att
framtida digitala biografer sannolikt utgér en dimension av framtida digitala hus.
Digitaliseringen kommer att vara en realitet inom en snar framtid och kommer
markant att fordndra distributionssituationen.

Filmen star p4 ménga sétt infor ett paradigmskifte. Utmaningarna framat &r
omfattande och svéra att forutse. Det enda vi med egentlig sdkerhet kan konstatera
och gemensamt glédjas at, &r att intresset for film och rorlig bild &r stérre och starkare
4n nagonsin.



Bilaga 1
Begreppet “kvalitetsfilm”
I hanteringen av stéden anvands foljande kriterier for att definiera kvalitetsfilm:

¢ Filmer med ett hogt konstnérligt virde
e Filmer som formmassigt bryter ny mark och for filmkonsten framat.

Vad som ar kvalitet och konstnérligt varde kan alltid diskuteras. Harry Scheins
definition av kvalitetsfilm ar fortfarande aktuell:

e Fornyelse av filmens uttrycksmedel och formsprak

e Angeldgenheten i filmens drende

o Intensitet/fraschor i dess verklighetsuppfattning eller samhallskritik
e Grad av psykologisk insikt och andlig niva

o Lekfull fantasi, visionar styrka

e Episka, dramatiska, lyriska virden

e  Teknisk skicklighet

Vid sidan om kvalitetsfilm tas v id férdelning av distributionsstéd ocksa hédnsyn till ett
antal andra aspekter for att bidra till en bredd i filmutbudet. Till sddana prioriteringar
hor:

e Att filmen saknar egen kommersiell barkraft
e Att filmen tillh6r en prioriterad genre t ex dokumentérfilm och

barn/ungdomsfilm
e Att filmen kommer fran, for den svenska repertoaren, ovanliga filmlander och
sprakomriden
Bilaga 2

Dagens tolv stod till visning och distribution

e Stdd till import och lansering av kvalitetsfilm

e  Stdd till spridning av kort- och dokumentarfilm

e Stdd till parallelldistribution av filmkopior

e  Stod till lansering av svensk langfilm

e Stdd till anordnare av biografforestallningar som inte &r
mervardesskatteskyldiga

e Stdd till biografagare for 6ppna visningar av svensk film

e Stdd till biografagare for teknisk upprustning

e Stod till biografagare for lokalt publikarbete

e Stdd till sommarbio

e Stdd till visningsorganisationer

e Stdd till filmfestivaler

e Stdd till film och video for textning och syntolkning

I0



Bilaga 3
Statistik

Filmkonsumtion i olika fonster
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Marknadsandel biografdgare
Tredje kvartalet 2007 (juli-sept):

80,0%
69,6%
70,0% —
60,0% -+
50,0% -+
40,0% -+
30,0% -+
20,0%
11,6% 0
10,0% 1 2.0% 8.2%
~7% 16% 13% 1,2% 0,8% 0,7% 0,6% 0,6% |:|
0,0% . s | == = =
NS Q & I S SR
N @Q)\ QQ\ & \'37\ Asz %& o°§ ™~ «’2’@ 4"@
& F ST A S 2R
] & < » S N 2
& © < & > Ol N
N S & N Q7\ & oF é
& & 2 o & N
S > X N\ <
S o &
oS s

Marknadsandelar utbud/besok for film fran olika delar av varlden

Utbud Biobesézl§
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